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"Parece ser caracteristica de la naturaleza humana que la gente aprende mas efectivamente
de errores-tanto propios como ajenos-que de éxitos. Revelar nuestros errores puede ser
penosD, pero debemos hacer|o para que otros puedan evitarlos'.

Rolando Bunch

Dos Mazorcas de Maiz Una guia para € megjoramiento agricola orientado hacia la gente.

Introduccion

El presente documento buscaexplicar
agunas delas razones por las cudes se han
producido fracasos con Fondos Rotativos
destinados d gpoyo delas actividades
agropecuarias del pequefio productor
campesino. Algunosdelos puntos
desarrollados pueden sarvir paraun andisis
més generd, pero sin dudalos Fondos
Rotativos paracomercidizacion o de gpoyo a
lamicro-empresa urbanatienen otras
particularidades.

El andiss se basano 9o en experienciasde
ONGs, 9no también enladeotrotipo de
Ingtituciones que implementan Fondos
Rotativos de gpoyo alaproduccion
agropecuariacampesna, y refiere
principdmentealazonadd Altiplanoy los
vdlesinterandinosde Balivia
Seformularén generdizaciones paralas
cua esindudablemente existen excepciones,
ademés no se consderan todaslas
experiencias.

Veainos Mundides, Oklahoma. 1985

Deliberadamente se poned acento enlos
problemeas, y se pretende que & documento
logre en € lector un cuestionamiento que
ayude ano repetir erroresy amgorar €
servicio de Fondo Rotativo.

Queremos expresar nuestro agradecimiento a
los colegasy amigos, cuyas sugerencias
permitieron mgorar  documento luego de
unaprimeraverson. Sin embargo no

cond deramos ésta como unaverson
definitiva; d contrario, etd abiertaa
complementacionesy gudes.

Fotos © Danid Casdli / NOGUB

Las opiniones venidas son personalesy no
representan necesariamente una posicion ingtitucional
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11 razones

para el posible fracaso de un

Fondo Rotativo

1. La propiedad sobre el Fondo
Rotativo no es clara

Todos estos fondos han sdo condtituidos con dona:
ciones de agencias de cooperacion externa;, excep-
condmente se trata de créditos A partir dd hecho que
" dinero ha venido a nombre de los campesincs' se
crea una cierta ambigiiedad sobre la propiedad del
Fondo Rotativo. Evidentemente ha venido para los
campesnos pero eslaingditudon quien los hasdlidtado, y
quien tiene la responsabilided sobre la adminisracion y
losinformes alafinanciadora

El hecho que se trate de fondos donados no debe

impedir tener daridad sobre la propiedad de los mis-
mos. Otra cosa sin duda es d impedimento paralucrar™
con estos recursos, dada su cdidad (generamente de
donacidn) y @ ettauto juridico de las inditucones que
los promocionan (sin fines de lucro).

Algunos de estos fondos son co-administrados con
las organizaciones de base y tienen d propdsito de
dcanzar la autogestion campesina de mismo, lo que
obscurece alln mas la pertenencia o propiedad del
Fondo Rotativo, introduciendo ademéas una practica
dafina de juez y parte en un tematan ddicado como €
de cobrar deudas. La consecuencia es que no queda
claro quién (y con qué autoridad) debe cobrar los
préstamos
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2. La organizacion campesina
no esta disefiada para manejar
créditos

Como se ha mendonado, dgunas indituciones plantean
una cogestion o gestion (administracion) campesina
del Fondo Rotativo.

En la gran mayoria de las comunidades campesinas
existe una buena y tradiciona organizacion socia
(generdmente sndicato), que cumple con rdativa efi-
ciencia tareas de rdacionamiento y representatividad
de |as neces dades de la comunidad. Afiedirle funciones
como la administracion de un Fondo Rotativo
puede debilitarlay hagtallevarlaalacriss.

Puede argliirse que una organizacion soda es un ente
creado por la necesdad colectiva de administrar re-
cursos. De hecho &g es en las comunidades campesines,
pero un otro problema esta en la debilidad de la
edructura y la insuficente capacidad de gestion-
adminigracion. Lafdtade una contabilidad adecuada (d
mango de un Fondo Rotaivo es muy exigente en ede
agpecto), puede conducir a conflictos internos y acu-
saciones entre la dirigenda y la base, aunque no nece-
sariamente se registren mal versaciones o robos

Pareceria entonces gue la respuesta esté en la creacion
de organizaciones, econdmicas, pero la experiencia
tampoco es positiva. En genera tienen las mismas
dificultades sefidadas para la organizacion sodd. Las
excepciones corresponden, sobre todo, a las organi-
Zaciones econdmicas de segundo grado.

Debemos remarcar que nos referimos a la admi-
nistracion de un Fondo Rotativo por parte de una
organizacion de base, y no a la organizacion como
dedtinaariadd crédito.

Pero ademés, més, dla dd tema dd crédito, conviene
sefidar otro riesgo en la creacion de organizaciones
econdmicas adadas de la organizacion sodd: creades
en su mayoria por las instituciones y dotadas de
importantes recursos, en dgunaos casos entran en com-

petenciacon laorganizacion sodid (poder tradiciond) y
dividen alacomunidad.

3. El Fondo Rotativo es sélo una
parte de una diversidad de
acciones

La mayoria de las inditucones gecutan una diversdad
de acciones (asgenciatécnica, capacitadion, etc.) donded
crédito congtituye una actividad complementaria. Ad,
e éxito o fracaso dd proyecto no se mide por los
resultados dd crédito, Sno por d fortdecdmiento de la
organizacion, € meoramiento de la produccion, la
diversificacion agricola, etc.

En edta diversdad, las poshilidades de espedidizacion
son minimas. Muchas veces s exige a los extensonidas
la tarea de mangar créditos sin que cuenten con la
preparacion para dlo, pues s congdera que d mango
del crédito no requiere de especididas.

Normadmente los extensonistas elaboran @ proyecto,
realizan |la asistencia técnica, otorgan €l crédito y
deberan cobrar; en otras padoras, aqui también se
introduce una doble rdacion: por una parte entre coope-
rante-beneficiario, que pretende ser horizonta, y por
otro entre cobrador-prestatario, que esverticd.

Asi, no solamente los extensionistas, Sno la propia
indtitucion no discrimina la funcion crediticia de la de
promocion, y generamente privilegia la segunda en
desmedro delaprimera

4. Las otras actividades
son gratuitas o estan
subvencionadas

S d apoyo en infraestructura, en asstencia técnica, en
cgpacitacion, ec. queimparte lainditucion es grauito o
subvencionado, resulta dificil para muchos pres-
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tatarios comprender que d "crédito” (la semilla, los
fertilizantes, dgunas heramientas, €c.), proporaonado
por lamismaingtitucidn, tenga que pagarse.

5. Se confunde subvencion con
crédito

A pesar de tener propasitos diferentes, muchas veces d
Fondo Roatativo acaba en una subvendién a la producaon
agricola

No esta en cuestion d principio de una subvencion.
Donde ésta se judtifica es méas conveniente explicitar
este proposito, € tiempo de duracidn, etc.; y no es
recomendable entonces condtituir un Fondo Ratativo.

Existen zonas, sobre todo en & Altiplano, donde la
produccién agricola es muy limitada y de dto riesgo;
por lo que parece més indicado subvencionar la in-
fraestructura productiva (sobre todo riego y conser-
vacion de sudos).

En cambio, exigen otras actividades campesnes que S
pueden sostener créditos. El crédito de libre dispo-
nibilidad ha develado varias de dlas. Por gemplo €

engorde de ganado.

6. Con el Fondo Rotativo se
busca introducir innovaciones
técnicas que no estan
validadas a nivel campesino

Muchas veces d Fondo Rotativo es utilizado como una
edtrategia para introducir una propuesta técnica de
produccion (los famosos paguetes). Es decir, que sdlo
se da crédito a los campesinos que aplican las re-
comendacionestécnicas delaingtitucion.

La mayoria de estos paquetes son € resultado de
investigaciones en Estaciones Experimentales o de

recomendaciones técnicas a nivd tedrico, y no estan
vaidadosanive campesino.

Generamente estos paguetes son més caros que los
gue manga & campesino y demandan mayor uso de
fuerza de trabgo. No se contempla la disponibilidad de
mano de obra de la familia campesina ni la capacidad
econdmica para hacer sogenible la nueva produccion.
Se supone que la rentabilidad del paguete es tan dta
gue permitiraahorros paralareinverson.

Por otra parte, la inyeccidn de recursos adicionaes
paralaexplotacion dd sudo y d agua, puede implicar
una ruptura dd fragil equilibrio ecolégico en las zonas
de intervencion, lo que pone en cuestion la sosteni-
bilidad del Sstema.

Para explicar cateras morosas, muchaos informes aoun
dan en judtificativos por la incidencia negativa de
fendbmenos naturdes. Ademés de estar concentrados,
los cultivos introducidos con € Fondo Rotativo son
mas susceptibles a las plagas, heladas, granizada o
sequia. Algo similar sucede con la introduccion de
animdesmegorados.

Finalmente, pocas veces se contempla que la co-
mercdizacion de la produccion se debe redizar en un
mercado y aescalapoco conocidos.

Muchos fracasos se explican por la propuesta técnica
gue acompaiiad Fondo Ratativo, y no por d crédito en
d.

7. No queda claro quién
asume el riesgo

Como la propuesta técnica ha sido redizada por €
ingeniero, d campesino, aungue haya descuidedo sus
compromisos de trabgo, dudira la reponsahilided a la
horadd fracaso.

Qué producir, cdmo producir, cuando hacerlo y para
gué producir son preguntasalas que normdmented
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campesno responde con una légica de
sobrevivencia antes que una logica orientada a
mercado.

Se sabe que € campesino andino no apuesta a un
solo cultivo, no siembra en una sola fecha, ni en un
solo lugar. Esta diversidad es también parte de su
edtrategia, de ahi su resistencia a innovaciones que
concentran la produccidon. Frecuentemente los
técnicos se qugian de que € campesino no destina
el tiempo necesario ni sus mejores terrencs a la
propuesta productiva del Fondo Rotativo.

En consecuencia, la familia campesna no
rechazaralainnovacion propuesta, pero laintegrara
a su propio dstema que combina las labores
agropecuarias con otros trabgjos inclusve fuera de
la comunidad. Algunos campesinos se refieren a
Fondo Rotativo como una "yapa' (propina,
adicion), es decir dgo més que llega a la
comunidad y que hay que aceptarlo como tal.

8. Se favorece la produccion
colectiva frente a la tradicional
produccion familiar

Algunos de estos Fondos Rotativos obligan a cam-
pesno a asociarse para producir, cuando
tradiciondmente esta tarea se rediza de manera
familiar.

Muchas veces € campesino se asocia para obtener
el crédito (sobre todo cuando se trata de insumos),
paraluego redizar laproduccion anivel familiar.

También se puede sefidar que € campesino no
sembra cuaquier dia. Los dias indicados para la
sembra se deciden en base a la observacion del
clima imperante y la posicion de los astros. Esos
dias son dedicados a la dembra en la parcea
individua familiar: la sembra con & Fondo
Rotativo comunal puede esperar.

Existen casos donde € interés del campesino que
proporciona la tierra para la produccién colectiva,
etd en la posbilidad de aprovechar luego
individua-mente la fertilizaciéon dd sudo en la
proxima campafia agricola.

0. Se establecen carteras
peguefnas con costos
administrativos altos

Por sus caracterigticas, d pequefio crédito implica
costos administrativos atos que requieren de un vo-
lumen grande de cartera para cubrirlos.

La proliferacion de pequefios Fondos Rotéativos,
mayormente focalizados en un ambito geogréfico
limitado, no permite cubrir los gastos fijos minimos
necesarios para su administracion.

Ademas, una gran mayoria de los Fondos Rotativos
redizan sus créditos, y a veces inclusve sus
recuperaciones, en especie. Este procedimiento
encarece alin mas los costos, ya que supone gastos
adicionales por la adquisicion y d transporte de
insumos, e amacenamiento pre y post cosecha, y
la necesdad de una administracion méas
complicada. Normamente estos costos no se
contabilizan, ya que congtituyen parte de las
actividades subvencionadas del proyecto.

Adicionamente, existen casos donde € producto
recuperado no es de primera calidad, reduciendo €
monto real recuperado; y S afadimos las mermas
en e dmacenamiento (por pudricion, pérdida de
humedad, o smplemente sustraccién), una rgpida
descapitalizacion del Fondo Rotativo sera dificil de
evitar.

10. Se fijan tasas de intereses
muy bajas 0 no existen

Bgo d justificativo de facilitar € acceso campesino
a crédito y condderando la debilidad de su
economia, muchos de estos Fondos Rotativos
operan con tasas muy bgas de interés o tasas cero.
Los costos de operacion, costo de riesgo y costo
financiero (que por tratarse de fondos donados
normalmente es cero), estdn subvencionados, lo
gue crea una tota dependencia con la ingtitucion
gue rediza la subvencion y compromete las
posibilidades de sostenibilidad del servicio.
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11. Hay poca preocupacion
por las garantias

Como se trata de créditos que comprometen la in-
tervencion en € uso de los recursos tanto del pres-
tamisa como dd prestaaio, en la mayoria de los casos
no e trabgan adecuadamente las garantias de mismo.
Se supone que la garantia etd en € éxito dd proyecto,
pero como se sefid 0 no esmuy daro obre quién receela
responsabilidad del éxito o d fracaso dd mismo, ni
quién asume efectivamented riesgo.

En generd |las garantias son solamente solidarias: Se
asume que @ grupo va a gercer preson. Pero, no se
debe olvidar que también puede haber resistencia
solidaria. Exigen gemplosde esto.

Conclusiones preliminares

Con seguridad, exigten otras razones que explican €
fracaso de un Fondo Rotativo. Por gemplo, d severo
proceso inflacionario de los afos pasados fue la prin-
cipd causa de la desgparicion de varios Fondos Ro-
tativos, o la fdta de preocupacion por reglas claras
(procedimientas, metodologia, controles, etc)) de pate
de las inditudones que adminisran Fondos Rotetivos
(créditos). En fin, d lector interesado puede agregar
Mé&s razones, 0 cuestionar las mencionadas agui, y asl
contribuir d propdsito de este documento.

Gran parte de los problemas anotados en ete documanto
No SO Nuevos. varios han sdo superados o0 estén en
proceso de superarse por las indituciones que trabgan
con crédito rurd en Bolivia

Varias indituciones especidizadas en crédito rural
estén operando con tasas de interés efectivas, garantias
golicables, volumenes de cartera importantes (por 1o
menos superiores alostradiciondes Fondos Rotativos), y
niveles de morosidad inferiores a los de la banca
comerdd y con sectores pobres. La cobertura de todos
los costos que implica € crédito, es alin materia de
discusion.

Eda espedidizacion abre mayores podhbilidades de un
mango profesiona del crédito, y cobertura a mayor
escala. Los créditos de estas ingtituciones no estén
concentrados en un rubro determinado ni en una zona
geogréfica especifica La diversdad y una mayor ecda
gportan en experienciasy digtribuyen losriesgos.

Exigten casos donde la indtitucién de promocion que
obtiene € financiamiento externo para d Fondo Ro-
tativo, transfiere su mangjo y administracion a una
entidad especidizada, bgo un convenio epecifico; o
S d vdumen de cateralo aneita, las propia inditudon
crea una entidad especidizada separada dd resto de
usadtividades.

La cobertura se ha expandido a otros ambitos de la
economia campesing, bgo un concepto mas amplio de
desarrollo rurd frented de desarrollo agropecuario.

Con los créditas de libre digponibilidad e logra que €
campesino decida cuando y en qué invertir, y en con-
Secuencia, que asuma @ riesgo. Similar Stuacion se
produce cuando los campesines plantean la idea ori-
gina de proyecto que sera apoyado con crédito, 1o
que no inhabilita un posterior apoyo técnico por una
ONG u otra inditucion de desarrdllo. Indusve se da d
cas0 donde la entidad que proporciona  crédito, in-
duce a que los campesinos decidan qué ingtitucion
les prestara la assencia técnica necesaria para redizar
d proyecto.

No es auficiente evitar los errores dd pasado, pero
s0lo hecho de hacerl o condtituye yaunacontribucidn ala
creacion de un Sgtema financiero rurd, en favor de los
campesinos que demandan crédito para d desarrdllo de
susactividades y estén en condiciones de pagarlo.

Wadter Milligan
LaPaz, octubre de 1994
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