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EL AGUA EN  NUESTROS EL AGUA EN  NUESTROS 
ESPACIOS DE VIDAESPACIOS DE VIDA
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POR QUE ESTAMOS EN EL AGUA POR QUE ESTAMOS EN EL AGUA ……....

AGUA

Bien común 
(agua), bien de 

dominio público ?
Fundamental    

para la vida, no 
sustituible

Determinante    
del bienestar de 

las futuras 
generaciones D

isp
o
n
ib

ilid
a
d

 
p

a
ra

 la
s 

co
m

u
n

id
ad

es 
h

u
m

a
n

a
s

Conservación 

estratégica. Vital 

para permanencia 

de ecosistemasComplejo en su 

manejo y bajo 

presión/competen

cia creciente

Cada ve
z m

en
or 

disp
onibilid

ad
, 

cre
cie

nte
 su

 

es
ca

se
z

In
dica

dor d
e bien  

_esta
r y

 desa
rro

llo
 de 

actu
ales/

futuras 

generacio
nes

Fuente para la 
emergencia de 

conflictos sociales, 
políticos y 

ambientales

Cam
bio

s 

cli
m

át
ico

s/
glo

bal
es

, 

re
la

ció
n co

n se
quías

 

y r
ie

sg
os

Desarrollo 

sostenible DS

Interrelación con 
ecosistema           

ES-SE

El manejo/gestión 
integral de los 

recursos hídricos 
GIRH

Espacios de 
planificación y 
territorialidad 

asociado a la toma de 
decisiones AE

Niv
el

es
 d

e 
to

m
a 

de
 

de
ci

si
on

es
: l

oc
al

, 

re
gi

on
al

, n
ac

io
na

l, 

in
te

rn
ac

io
na

l

Productividad del 
recurso y 

mecanismos de 
asignación

Goberna(nza)bilidad
e intereses: reformas, 
participación, eficacia, 

información, 
negociación  y 
resolución de     

conflictos

C
R

IS
IS

 D
EL

 A
G

U
A



2

TEMA VIGENTE PARA ENFRENTAR LA CRISIS TEMA VIGENTE PARA ENFRENTAR LA CRISIS ……..

GIRH
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GESTIGESTIÓÓN INTEGRAL DE RECURSOS HN INTEGRAL DE RECURSOS HÍÍDRICOSDRICOS

BOLIVIA BOLIVIA –– PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

““AGUA PARA TODOSAGUA PARA TODOS””

GIRH, proceso que promueve el desarrollo GIRH, proceso que promueve el desarrollo 
coordinado del agua, de la tierra y de los recursos coordinado del agua, de la tierra y de los recursos 
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar relacionados, con el fin de maximizar el bienestar 

social y econsocial y econóómico con equidad y sin comprometer mico con equidad y sin comprometer 
la sostenibilidad de los ecosistemas vitales. Integra la sostenibilidad de los ecosistemas vitales. Integra 
visiones sectoriales y de intereses en el proceso de visiones sectoriales y de intereses en el proceso de 
toma de decisiones, para lo cual es imprescindible toma de decisiones, para lo cual es imprescindible 

el desarrollo de mecanismos que permitan la el desarrollo de mecanismos que permitan la 
consulta, la participaciconsulta, la participacióón y el consenso con todos n y el consenso con todos 

los actores involucradoslos actores involucrados
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DESAFDESAFÍÍOS DE LA GIRHOS DE LA GIRH

QUE SE DEBE INTEGRARQUE SE DEBE INTEGRAR

�� Agua potable, agricultura, industria, energAgua potable, agricultura, industria, energíía, medio a, medio 

ambiente, etc.ambiente, etc.

�� Niveles administrativos, normatividades, etc.Niveles administrativos, normatividades, etc.

�� Niveles de decisiNiveles de decisióón y n y áámbitos espaciales (MIC) mbitos espaciales (MIC) 

�� Aguas superficiales y subterrAguas superficiales y subterrááneasneas

�� Cuenca alta y cuenca baja, recurso e interesesCuenca alta y cuenca baja, recurso e intereses

�� Uso/necesidad humana y del medio ambienteUso/necesidad humana y del medio ambiente

�� RelaciRelacióón agua y uso de tierra (OT)n agua y uso de tierra (OT)

�� Espacios del agua y de los otros recursos naturalesEspacios del agua y de los otros recursos naturales

DESAFDESAFÍÍOS DE LA GIRHOS DE LA GIRH

DIFICULTADESDIFICULTADES
�� Supuestos incorrectos: infinito, relaciones lineales y predeciblSupuestos incorrectos: infinito, relaciones lineales y predecibles, es, 

tratar lo natural y  socioecontratar lo natural y  socioeconóómico en forma separadamico en forma separada

�� Principios (pagador): usuario, contaminador, Principios (pagador): usuario, contaminador, impermeabilizadorimpermeabilizador

�� Efectividad  y legitimidad institucional (enfoque vertical y Efectividad  y legitimidad institucional (enfoque vertical y 

descoordinacidescoordinacióón)n)

�� FragmentaciFragmentacióón sectorialn sectorial

�� Altas tasas de crecimiento urbanoAltas tasas de crecimiento urbano

�� Desarrollo de infraestructurasDesarrollo de infraestructuras

�� Crecimiento demogrCrecimiento demográáfico y del consumofico y del consumo

�� AdecuaciAdecuacióón de tierras, cambio de uso n de tierras, cambio de uso 

�� Exceso de cosechas y mayor explotaciExceso de cosechas y mayor explotacióón de recursosn de recursos

�� Especies exEspecies exóóticas introducidas, ticas introducidas, transgtransgéénicosnicos

�� Descargas altas de contaminantes (afectaciones aguas abajo)Descargas altas de contaminantes (afectaciones aguas abajo)
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DESAFDESAFÍÍOS DE LA GIRHOS DE LA GIRH

GOBERNA(NZA)BILIDADGOBERNA(NZA)BILIDAD
�� Mayor participaciMayor participacióón de las comunidadesn de las comunidades

�� Asegurar acceso equitativo y abierto al recurso, distribuciAsegurar acceso equitativo y abierto al recurso, distribucióón, n, 

propiedad, etc.propiedad, etc.

�� Solucionar mejor los conflictosSolucionar mejor los conflictos

�� Evitar privatizar beneficios y socializar Evitar privatizar beneficios y socializar úúnicamente los costosnicamente los costos

�� Mayor coherencia entre el discurso polMayor coherencia entre el discurso políítico y la prtico y la práácticactica

�� Mejorar la comunicaciMejorar la comunicacióón entre actores y crear mayor confianzan entre actores y crear mayor confianza

�� Clarificar los roles de los diferentes actoresClarificar los roles de los diferentes actores

�� FragmentaciFragmentacióón sectorial institucionaln sectorial institucional

�� Conflicto entre usos y usuariosConflicto entre usos y usuarios

�� OrganizaciOrganizacióón de los actores y usuariosn de los actores y usuarios

�� Ampliar la discusiAmpliar la discusióón ideoln ideolóógica orientada a soluciones prgica orientada a soluciones práácticas, cticas, 

locales y sostenibleslocales y sostenibles

�� Activa y mayor participaciActiva y mayor participacióón de actores, calidad, simetrn de actores, calidad, simetríía y a y 

democraciademocracia

DESAFDESAFÍÍOS DE LA GIRHOS DE LA GIRH

CRISIS DEL 
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CAPITALIZACION DE EXERIENCIAS EN      CAPITALIZACION DE EXERIENCIAS EN      
““Agua, Tierra y GenteAgua, Tierra y Gente””

�� Aspira a compartir y profundizar el conocimiento de Aspira a compartir y profundizar el conocimiento de 
COSUDE y sus contrapartes con el fin de COSUDE y sus contrapartes con el fin de mejorar las mejorar las 
actuales y futuras estrategias y polactuales y futuras estrategias y polííticas de desarrollo ticas de desarrollo 
relativas a la Gestirelativas a la Gestióón Integral de los Recursos Hn Integral de los Recursos Híídricos dricos 
(GIRH)(GIRH)

�� Los grupos de aprendizaje en Los grupos de aprendizaje en Bolivia, India y MalBolivia, India y Malíí
analizaron durante analizaron durante 20052005--20062006 temas espectemas especííficos de ficos de gestigestióón n 
de aguade agua, seg, segúún la n la experiencia de sus paexperiencia de sus paííses y desde su ses y desde su 
propia experienciapropia experiencia en los en los úúltimos altimos añños.os.

�� El proceso involucrEl proceso involucróó diferentes actoresdiferentes actores pertenecientes a: pertenecientes a: 
Asociaciones de agricultores, asociaciones de usuarios de Asociaciones de agricultores, asociaciones de usuarios de 
agua , proyectos de desarrollo, agua , proyectos de desarrollo, ONGsONGs, sector privado, , sector privado, 
gobiernos locales/regionales/nacionales, universidades, gobiernos locales/regionales/nacionales, universidades, 
oficinas de coordinacioficinas de coordinacióón y sede de COSUDE,  n y sede de COSUDE,  partiendo de la partiendo de la 
perspectiva y experiencia de los actores locales perspectiva y experiencia de los actores locales 
interesadosinteresados..

CAPITALIZACION DE EXERIENCIAS EN      CAPITALIZACION DE EXERIENCIAS EN      
““Agua, Tierra y GenteAgua, Tierra y Gente””

�� La La narracinarracióón de historiasn de historias fue usada en diferentes formas fue usada en diferentes formas 

para priorizar y profundizar temas seleccionados para priorizar y profundizar temas seleccionados 

caracterizados por su caracterizados por su autenticidad y autenticidad y ““rescaterescate””..

Experiencias desde las Experiencias desde las entrevistasentrevistas, reuniones locales, , reuniones locales, 

debatesdebates, visitas de campo y estudios de caso, visitas de campo y estudios de caso

�� El tema global de estudio en el El tema global de estudio en el caso boliviano ha sido la caso boliviano ha sido la 

GestiGestióón Integral del Aguan Integral del Agua, a partir del cual se han elegido , a partir del cual se han elegido 

dos estudios de casosdos estudios de casos especespecííficos y temficos y temááticamente ticamente 

complementarios y desarrollados en forma paralela:complementarios y desarrollados en forma paralela:
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CAPITALIZACION DE EXERIENCIAS EN      CAPITALIZACION DE EXERIENCIAS EN      
““Agua, Tierra y GenteAgua, Tierra y Gente””

a)a) Por un lado se ha elegido un caso ubicado mPor un lado se ha elegido un caso ubicado máás en el s en el nivel nivel 

macromacro, tal ha sido el proceso , tal ha sido el proceso sui generissui generis de generacide generacióón n 

participativa de una norma nacional con rango de Ley, participativa de una norma nacional con rango de Ley, 

como es la como es la Ley de Riego NLey de Riego Nºº 28782878, que, partiendo de una , que, partiendo de una 

demanda local y sectorial, ha logrado constituirse en una demanda local y sectorial, ha logrado constituirse en una 

norma nacional.norma nacional.

b)b) El otro caso ha sido mEl otro caso ha sido máás bien en el s bien en el nivel local o micronivel local o micro, , 

mediante el anmediante el anáálisis de una lisis de una experiencia de gestiexperiencia de gestióón local n local 

del aguadel agua, tomando como , tomando como áárea de estudio y trabajo el rea de estudio y trabajo el 

municipio de municipio de TiquipayaTiquipaya en el Departamento de en el Departamento de 

Cochabamba.Cochabamba.

DESAFDESAFÍÍOS DE LA GIRH OS DE LA GIRH …….. DESDE LA GENTE.. DESDE LA GENTE

LECCIONES APRENDIDAS LECCIONES APRENDIDAS –– MODELOS DE GILAMODELOS DE GILA--TIQUIPAYATIQUIPAYA

�� Los derechos sobre el agua basados en Los derechos sobre el agua basados en usos y costumbresusos y costumbres
pueden dificultar una gestipueden dificultar una gestióón integral del agua, que satisfaga n integral del agua, que satisfaga 
tambitambiéén las n las nuevas y legnuevas y legíítimas necesidades de uso mtimas necesidades de uso múúltipleltiple, , 
resultado del crecimiento poblacional.resultado del crecimiento poblacional.

�� En municipios cuya poblaciEn municipios cuya poblacióón creciente genera n creciente genera cambios en el cambios en el 
uso de suelouso de suelo, surgen , surgen conflictosconflictos por el acceso al agua cuando por el acceso al agua cuando 
no existen sistemas planificados con visino existen sistemas planificados con visióón de uso mn de uso múúltiple.ltiple.

�� Para avanzar hacia un Para avanzar hacia un uso muso múúltipleltiple entre diferentes sectores, entre diferentes sectores, 
basado en una planificacibasado en una planificacióón integral del agua, se requiere n integral del agua, se requiere 
una una visivisióón compartida y no n compartida y no sectorializadasectorializada..

�� Para lograr entre diferentes actores procesos compartidos de Para lograr entre diferentes actores procesos compartidos de 
planificaciplanificacióón n de la gestide la gestióón integral del agua, es necesario que n integral del agua, es necesario que 
haya un haya un empoderamientoempoderamiento equilibradoequilibrado de los sectores de los sectores 
involucrados.involucrados.
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DESAFDESAFÍÍOS DE LA GIRH OS DE LA GIRH ……. DESDE LA GENTE. DESDE LA GENTE

�� Las Las normas vigentesnormas vigentes y sus instrumentos de aplicaciy sus instrumentos de aplicacióón n 
deben propiciar la construccideben propiciar la construccióón de una n de una visivisióón integral y n integral y 
de usos equitativosde usos equitativos del agua, en los del agua, en los áámbitos sociales, mbitos sociales, 
polpolííticos y productivosticos y productivos

�� La planificaciLa planificacióón integral, con una n integral, con una institucionalidad institucionalidad 
fortalecidafortalecida, conduce a pr, conduce a práácticas de uso del agua que cticas de uso del agua que 
propician el propician el equilibrio hequilibrio híídricodrico y benefician al medio y benefician al medio 
ambienteambiente

�� Los sistemas de Los sistemas de agua potableagua potable, cubren las  necesidades de , cubren las  necesidades de 
la poblacila poblacióón pero los Comitn pero los Comitéés que los gestionan, por su s que los gestionan, por su 
fragmentacifragmentacióón, no n, no inciden inciden en la planificacien la planificacióón, n, 
normatividad y poder local, para que el normatividad y poder local, para que el accesoacceso al agua, al agua, 
sea ordenadosea ordenado

�� Existe en todos un Existe en todos un sentido de pertenenciasentido de pertenencia del agua como del agua como 
bien social, combien social, comúún y de vida, que es un punto de partida n y de vida, que es un punto de partida 
para procesos de planificacipara procesos de planificacióón concertada de uso y n concertada de uso y 
gestigestióón integral local del aguan integral local del agua..

DESAFDESAFÍÍOS DE LA GIRH DESDE LA GENTEOS DE LA GIRH DESDE LA GENTE

LECCIONES APRENDIDAS LECCIONES APRENDIDAS -- PROCESO LEY DE RIEGO 2878PROCESO LEY DE RIEGO 2878

�� Este es un Este es un proceso que sigue siendo procesoproceso que sigue siendo proceso, en este marco la , en este marco la 

historia continhistoria continúúa y muchos efectos de lo obrado sera y muchos efectos de lo obrado seráán n 

evidentes recievidentes reciéén en el futuro prn en el futuro próóximo.ximo.

�� Proceso que posiblemente no pueda replicarse nuevamente, Proceso que posiblemente no pueda replicarse nuevamente, 

es la es la convergencia de intereses y demandas sectorialesconvergencia de intereses y demandas sectoriales (con (con 

capacidad de movilizacicapacidad de movilizacióón, articulacin, articulacióón y propuesta), n y propuesta), 

coyuntura polcoyuntura políítica favorable (tica favorable (debilidad del Gobierno y del debilidad del Gobierno y del 

propio Estadopropio Estado), se ha aprovechado como una oportunidad ), se ha aprovechado como una oportunidad 

para promover una normativa de beneficio directo al sector de para promover una normativa de beneficio directo al sector de 

regantes, que ha permitido su nivelaciregantes, que ha permitido su nivelacióón normativa con otros n normativa con otros 

sectores de uso del agua, pero podrsectores de uso del agua, pero podríía llevar a un a llevar a un desbalancedesbalance

entre productores agrentre productores agríícolas campesinos.colas campesinos.
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DESAFDESAFÍÍOS DE LA GIRH DESDE LA GENTEOS DE LA GIRH DESDE LA GENTE

�� Este proceso Este proceso no ha sido improvisadono ha sido improvisado, ya que ha partido de , ya que ha partido de 
una claridad de objetivos y visiuna claridad de objetivos y visióón compartida, ademn compartida, ademáás de una s de una 
planificaciplanificacióón mn míínima. Sin embargo, se ha caracterizado por nima. Sin embargo, se ha caracterizado por 
ser ser altamente flexiblealtamente flexible y moldeable en funciy moldeable en funcióón a los cambios n a los cambios 
de contexto y coyuntura. En muchos momentos de contexto y coyuntura. En muchos momentos ha sido ha sido 
tambitambiéén reactivon reactivo, sobre para hacer frente a iniciativas , sobre para hacer frente a iniciativas 
excluyentes de la cadena de excluyentes de la cadena de decisoresdecisores estatales y de la estatales y de la 
cooperacicooperacióón.n.

�� Una caracterUna caracteríística notable del proceso es que el mismo se stica notable del proceso es que el mismo se 
asienta sobre un asienta sobre un discursodiscurso aglutinante y convincente y un aglutinante y convincente y un 
elemento sensible y cercanoelemento sensible y cercano (usos y costumbres y agua para (usos y costumbres y agua para 
riego), asriego), asíí como en las potenciales amenazas o los temores como en las potenciales amenazas o los temores 
relacionados a ellos (afectacirelacionados a ellos (afectacióón de derechos, no respeto de n de derechos, no respeto de 
los usos y costumbres). Este discurso ha sido ampliamente los usos y costumbres). Este discurso ha sido ampliamente 
apropiado, como base para promover los cambios buscados y apropiado, como base para promover los cambios buscados y 
como soporte de un procesocomo soporte de un proceso largo, dinlargo, dináámico y complejo.mico y complejo.

DESAFDESAFÍÍOS DE LA GIRH OS DE LA GIRH ……. DESDE LA GENTE. DESDE LA GENTE

�� La La participaciparticipacióón socialn social sectorial atraviesa todo el proceso sectorial atraviesa todo el proceso 
como un hilo conductor, se debe promover que todo proceso como un hilo conductor, se debe promover que todo proceso 
que privilegie la participacique privilegie la participacióón garantice una debida, n garantice una debida, 
oportuna y suficiente informacioportuna y suficiente informacióónn, para garantizar una , para garantizar una 
participaciparticipacióón realn real--efectiva, evitando el discurso que el hecho efectiva, evitando el discurso que el hecho 
real. Si bien la participacireal. Si bien la participacióón no puede ser homogn no puede ser homogéénea, en nea, en 
procesos tan largos, complejos y dinprocesos tan largos, complejos y dináámicos, una micos, una 
participaciparticipacióón n amplia y efectivaamplia y efectiva es indispensable al menos en es indispensable al menos en 
la definicila definicióón y seleccin y seleccióón inicial de los principales problemas y n inicial de los principales problemas y 
cursos de accicursos de accióón.n.

�� Es importante consolidar la participaciEs importante consolidar la participacióón del sector regante n del sector regante 
no solo en la construccino solo en la construccióón de la norma, sino en la n de la norma, sino en la 
institucionalizaciinstitucionalizacióón de su participacin de su participacióón en las decisiones n en las decisiones 
futurasfuturas a trava travéés de diferentes espacios. La efectividad de s de diferentes espacios. La efectividad de 
esta participaciesta participacióón sern seráá evaluada en el futuro en funcievaluada en el futuro en funcióón de la n de la 
capacidad, informacicapacidad, informacióón y conocimiento que tenga el sector n y conocimiento que tenga el sector 
para ejercerla efectivamente.para ejercerla efectivamente.
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DESAFDESAFÍÍOS DE LA GIRH OS DE LA GIRH ……. DESDE LA GENTE. DESDE LA GENTE

�� El proceso de construcciEl proceso de construccióón de la norma de riego, se originn de la norma de riego, se originóó
del del fracaso de construir una norma general de aguasfracaso de construir una norma general de aguas que que 
derivderivóó en el intento de generar un reglamento de riego, que en el intento de generar un reglamento de riego, que 
en funcien funcióón a la coyuntura y las oportunidades que se n a la coyuntura y las oportunidades que se 
presentaron presentaron terminterminóó siendo una Leysiendo una Ley..

�� Es menos complicado promover y lograr la aprobaciEs menos complicado promover y lograr la aprobacióón de n de 
normas sectoriales con actores claramente identificadosnormas sectoriales con actores claramente identificados, que , que 
buscar promover y aprobar una Ley General que involucra a buscar promover y aprobar una Ley General que involucra a 
una heterogeneidad de actores e intereses. A causa de esto una heterogeneidad de actores e intereses. A causa de esto 
se puede caer fse puede caer fáácilmente en la tentacicilmente en la tentacióón de impulsar normas n de impulsar normas 
sectoriales, antes que normas marco generales, con el riesgo sectoriales, antes que normas marco generales, con el riesgo 
de de perder la visiperder la visióón integraln integral de la temde la temáática sujeta a tica sujeta a 
ordenamiento legal.ordenamiento legal.

�� Por otro lado Por otro lado concentrarse en una Ley Sectorialconcentrarse en una Ley Sectorial podrpodríía a 
favorecer directa y rotundamente a los actores que la favorecer directa y rotundamente a los actores que la 
promueven, pero paralelamente promueven, pero paralelamente afectar a otros sectoresafectar a otros sectores
relacionados indirectamente a la temrelacionados indirectamente a la temáática, creando tica, creando 
condiciones para la condiciones para la generacigeneracióón de conflictosn de conflictos sociales futuros.sociales futuros.

DESAFDESAFÍÍOS DE LA GIRH OS DE LA GIRH ……. DESDE LA GENTE. DESDE LA GENTE

LECCIONES
APRENDIDAS

COMUNES

El Agua como
elemento de poder

y de desbalance
entre sectores

La debilidad de
la Institucionalidad

como elemento 
Determinante
de incidencia

La prevalencia
persistente y con
limitantes de lo 

Sectorial con
respecto a lo

Integral
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CONCEPTO DE GIRH CONCEPTO DE GIRH ……. DESDE LA GENTE. DESDE LA GENTE

�� La experiencia ha permitido La experiencia ha permitido visibilizarvisibilizar a la GIRH como un a la GIRH como un 
procesoproceso que se construye desde una perspectiva que se construye desde una perspectiva participativa y participativa y 
multidisciplinariamultidisciplinaria, enfocada en las necesidades  dentro de un , enfocada en las necesidades  dentro de un 
contexto de objetivos sociales, econcontexto de objetivos sociales, econóómicos y ambientales.micos y ambientales.

�� La GIRH como un La GIRH como un marco pluralmarco plural toma en cuenta a toma en cuenta a todostodos: los : los 
recursos hrecursos híídricosdricos en su dimensien su dimensióón espacial y territorial de n espacial y territorial de 
fuentes y usos, los fuentes y usos, los intereses y relacionesintereses y relaciones particulares y particulares y 
corporativas en su dimensicorporativas en su dimensióón social y de sectores usuarios, a los n social y de sectores usuarios, a los 
áámbitos de gobierno y niveles de administracimbitos de gobierno y niveles de administracióónn en su en su 
dimensidimensióón multidisciplinaria y administrativa y a los n multidisciplinaria y administrativa y a los 
involucrados sociales e institucionalesinvolucrados sociales e institucionales, p, púúblicos y privados, en blicos y privados, en 
su dimensisu dimensióón participativa.n participativa.

�� Todas estas dimensiones conllevan  Todas estas dimensiones conllevan  acciones de negociaciacciones de negociacióón y  n y  
concertaciconcertacióón multidimensionaln multidimensional y sus propios elementos y y sus propios elementos y 
visiones de sostenibilidad; asvisiones de sostenibilidad; asíí incideninciden en los procesos de toma en los procesos de toma 
de decisiones a nivel polde decisiones a nivel políítico y legal.tico y legal.

PRODUCTOS DE                                                    PRODUCTOS DE                                                    
““EL AGUA EN NUESTROS ESPACIOS DE VIDAEL AGUA EN NUESTROS ESPACIOS DE VIDA””

Los invitamos a profundizar estos temas ……

Muchas Gracias por su Muchas Gracias por su Muchas Gracias por su Muchas Gracias por su 

atenciatenciatenciatencióóóón n n n …………....


